UN ATLAS AL
GORUPTIEI

ROMANIA

20 DEANIDE ROTIE

0 CARTE FASCINANTA Sl TRAGICA. UN THRILLER POLITICO-SOCIAL CARE NE PRIVESTE PE TOTI.

COSTURILE CORUPTIEI
SUNT CUMPLITE.

IN ROMANIA, ELE SUNT
DE CEL PUTIN

18 MILIARDE DE EURO
PE AN

Faptul ci fenomenul
coruptiei are consecinte
tragice, cd poate distruge
sistematic o intreagi tard, este
in principiu cunoscut, ceea ce
nu inseamni ci e si suficient
constientizat.

Dar, ca orice prezentare

bine ficuti a unei probleme
serioase, trebuie si avem

si o reprezentare numerica

a realititii ei, cici numai

asa putem aprecia corect
gravitatea situatiei. Din acest
motiv, in aceastd carte am pus
un accent deosebit pe costu-
rile coruptiei, ardtAnd ci la
nivel global se estimeaza ci in
jur de 5% din PIB se pierde
an de an prin coruptie.

Cu alte cuvinte, pentru fie-
care 100 de dolari de valoare
adaugata produsi anual,

5 dolari sunt pierduti prin
coruptie.

Poate ci nu pare atdt de mult,
dar, daci luim in considerare
valoarea PIB-ului global, de
putin peste 100 de trilioane
de dolari (adici 100 de mii
de miliarde) in anul 2022,
conform calculelor Bincii
Mondiale, atunci coruptia
costd in jur de 5 trilioane de
dolari, sau 5.000 de miliarde
de dolari, an de an. Adica de
16 ori PIB-ul Romaniei.

Ai atitea vieti cate cartl ¢

Stefan Liiceanu in dialog cu Sorin lonita si Catalin Striblea la Bookfest 2024

Stiti ce a insemnat clasarea celor 557 de dosare de
coruptiei in octombrie 2022? A insemnat cd fiecare
angajat din sectorul privat a oferit un ,,cadou* de
aproape 340 de euro infractorilor care au rimas si
nepedepsiti si cu banii furati. Fiecare dintre
dumneavoastri a plitit aceasti sumd, fird si stie,
din buzunarul propriu.

CAT DE GRAVA ESTE DE FAPT CORUPTIA
LA NOI IN TARA?

Cati bani sunt furati §i pierduti definitiv? Cat de raspandit este
furtul banului public in rindurile celor care isi asuma pozitii
prin care se obligi si slujeasca binele tarii? DNA se tot luptd cu
coruptia de ani de zile. Dar oare va reusi si o dovedeasci? Cum
sunt pedepsiti infractorii vinovati de coruptie si ce fac guvernele
Romaniei pentru a combate si preveni acest fenomen?

Pentru publicul larg, cel mai potrivit ar fi fost, pesemne, un
studiu sistematic al problemei coruptiei in Romania, care si
poata oferi rispunsuri, in termeni concreti si simpli, la intre-
birile amintite mai sus. Aceasta a fost provocarea pe care mi
am asumat-o in cele din urma. Curiozitatea de a obtine aceste
rispunsuri si pasiunea de a diseca si combina statistici pAna in
punctul in care imaginea de ansamblu a fenomenului devine
clard au avut ca rezultat aceasta carte. As fi fericit ca cititorul
care o va parcurge s o inchidé cu inima bitdndu-i de indignare
si cu un ,asa nu se mai poate!®.
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SUNTEM IN FATA UNUI
EVENIMENT EDITORIAL

Paginile acestei carti ne pun
pentru prima oard in fata unei
sinteze la zi a cercetarilor pe
plan international legate de
coruptie — modele, concepte,
teorii, experimente, o vasta
bibliografie. Ceea ce rezulta
este o conceptualizare acredi-
tatd stiintific a coruptiei.

Sunt depisite definitiv atat in-
dignarea facila la adresa riului
care ne macina tara, cat si
respingerea, la fel de facild, a
gravitatii coruptiei autohtone
cu argumente de genul ,in
toate térile existd coruptie®.
Da, existd peste tot, dar in
tarile civilizate coruptia a de-
venit un fenomen marginal,
in timp ce la noi, conform
standardelor universale expuse
in carte, coruptia e ,,pande-
micd“ si ne vliguieste tara.

Combinind seriozitatea
demersului cu stilul narativ si
scene neverosimile, dar cit se
poate de reale (fiecare pagind
se citeste pe nerisuflate), car-
tea oferd o imagine fotograficd
a coruptiei din Romania.

O carte pentru toti romanii
doritori sa inteleagi in ce fel
de tari traiesc i cum o pot
schimba in mod real. Pentru
jurnalisti, pentru activigtii
civici, pentru politicienii
inca onesti sau pentru viito-
rul presedinte al Romaniei,
ea este 0 mini de aur.



PRETUL URIAS AL CORUPTIEI, CALCULE CU PIXUL PE HARTIE. SUNTEM NOI MAI DEFECTI MORAL?
DE UNDE POATE SA VINA SCHIMBAREA

fragment din interviul realizat de Magda Gradinaru pentru spotmedia.ro

Domnule Stefan Liiceanu, ati scris

Un atlas al coruptiei proaspdt apdrut
la Editura Humanitas. Vi propun si
incepem dialogul nostru cu o intrebare
care poartd asupra concluziei: de vreme
ce coruptia insoteste istoria umanitdyii
dintotdeauna si nici micar Demostene
nu a scipat de aceastd ispitd, cu ce e
cazul Romdniei mai special?

Mai special nu este, intrd in pattern-ul
tipic pentru fenomenul coruptiei. Dar
ce este important in cazul RomAniei

este faptul ci, cel putin de vreo 40 de
ani, societitile dezvoltate, preponderent
Occidentul, au inceput si ia problema
coruptiei foarte in serios si si nu mai
permita ca acest furt din banul public,
care este forma principald de manifestare
a coruptiei, s se perpetueze. Adicd este
vorba de un avans al civilizatiei umane.
Or, noi am ramas in spate, coruptia
rimane o problemi mare in societatea
noastrd si din acest motiv intra in temele
noastre de convergenta cu lumea occi-
dentald, sd ii prindem din urm3 in ceea
ce priveste si acest aspect foarte impor-
tant de care tine, pAnd la urma, buna
functionare a societatii.

Care e cuantumul? Ati ficut niste
calcule, ce si cit pierdem avind aceasti
coruptie sistemicd §i pe care o tot tirdm
dupdi noi atét de atitea decenii?

Intr-adevir, cartea aceasta are foarte
multe cifre, dar ele sunt simple. Adicd nu
este o situatie statistici complicatd. Per-
miteti-mi sd vi explic, de fapt, imaginea
de ansamblu a mecanismului financiar

al Romaniei, ca sd spun asa, pentru ci
coruptia este un subset al ei. In primul
rand, noi acum avem un PIB de aproape
300 si putin miliarde de euro. PIB-ul
nostru, care inseamna valoarea adaugatd
in economie an de an a crescut de cel
putin patru ori in ultimii 20 de ani, deci
am avut intr-adevir dezvoltare economici
foarte mare.

Ei bine, dupi cum stiti, fiecare guvern
modern si civilizat trebuie si-si imple-
menteze programele publice pentru
educatie, pentru sinitate, pentru tot felul
de servicii si bunuri publice. Finantarea
acestor proiecte se face prin taxe. La noi,
bugetul reprezintd cam 31% din valoarea

PIB-ului, ceea ce este foarte putin. Cu

alte cuvinte, intra foarte putini bani in
bugetul de stat, comparativ cu alte tiri
din Europa, in care aceastd pondere este
de cam 45%, mai degrabi.

De ce se intAmpli acest lucru? Pentru

cd existd, bineinteles, si as numi acest
fenomen sora geamdind a coruptiei, si
anume evaziunea fiscald. Existi evazi-
une fiscala foarte puternici, puterea de
colectare a datoriilor, a taxelor este foarte
slab, astfel inct intrd putini bani la
buget. Apoi, odati ce intra in buget, apar
probleme legate de cum sunt folositi
acesti bani si o mare parte din ei se
risipesc prin coruptie. Se estimeaza in jur
de 17-18 miliarde de euro pe an, ceea ce
este foarte mult.

Daci as face o comparatie cAt mai simpld,
mi-as imagina o gileatd in care trebuie

sd curgd api. Apa reprezintd banii care
trebuie si intre la buget. Aici avem un
debit de apd modest, pentru ci nu intra
taxe suficiente. Apoi ce se stringe in acea
galeata se pierde intr-o bund misuri,
pentru ci gileata este ciuruitd de coruptie
si iatd deci din prima avem o problemi:
cd nici nu intrd bani suficienti si odatd

ce intrd bani, ei oricum se pierd prin tot
felul de scheme de coruptie.

In Romania, banii care se string la buget
sunt cheltuiti asa: 40% sunt pentru
asigurdri sociale si asistare sociala, 30%
sunt salariile publice, adic salariile celor
din aparatul public care practic pune
Romania pe locul doi in toatd Europa,
din punct de vedere al dimensiunii si
apoi cheltuim pe investitii publice, adicd

4% din PIB.

Coruptia ne costa. Cat costd exact
coruptia nu poate sti nimeni, pentru

cd este o activitate clandestind si nu ai
cum s te duci in fiecare primarie, si
vezi dacd cineva e cumva corupt sau nu.
Toate cazurile documentate, investigate,
identificate de DNA ne arata ¢ de-a
lungul a 20 de ani s-au identificat preju-
dicii de aproape 6,5 miliarde de euro. E
mult, desi nu e foarte mult daci stai si te
gandesti la PIB-ul de 300 de miliarde de
euro, dar aceastd cifra, trebuie subliniat,
este mult mai mica fatd de cifra reald. Si
DNA subliniazi asta, DNA nu are pre-
tentia ca descopera nici micar 10%.

Toatd aceastd valoare masurata in

bani nu este distrusd, ci furati de
functionari publici si acolitii lor din
sectorul privat. Altfel spus, nu este
vorba despre o situatie accidentald in
urma cireia bogitia se evapord (cum se
intdmpla la un cutremur, de exemplu),
ci ea este deturnatd de la populatie spre
buzunarele coruptilor. Dupd cum am
subliniat in cAteva ocazii, acesta este
costul financiar al coruptiei, dar el este
in egald masurd si un cost social de
oportunitate ratatd urias. In loc ca ei si
beneficieze de bunuri si servicii publice
de calitate (care in cazul asigurarilor
sociale fac diferenta dintre viata si
moarte), banii lor, care le-ar fi putut
transpune pe acestea in realitate, ajung
in posesia celor corupti. Acestia, fiind
avari, narcisisti si hedonist, 1i cheltuie
pe obiecte de lux si pe alte insemne
superficiale ale bogatiei, in loc ca acele
resurse s fie folosite pentru spitale,
scoli, drumuri etc.



CUM MASURAM CORUPTIA?

Imaginea oferiti de grafic ne dezviluie faptul ci in Romania, pre-
cum si in intreaga Europa de Est si in America de Sud, coruptia este
o problemi mult mai serioasa decit in tirile dezvoltate. Aceasta,
bineinteles, nu este o surprizi. Térile cu nivelul cel mai scazut de
coruptie sunt cele din Scandinavia, dar si Singapore. Situatia acestor
tari este vizibil mai buni decét cea a Europei de Vest. Un alt aspect
important care reiese din grafic este ameliorarea coruptiei in Ro-
mania, fenomen care pare ca s-a desfasurat in mod sincronizat cu
evolutia la nivelul intregii Europe de Est.

La inceputul anilor 2000, exista o
diferenta vizibila intre indicele Romaniei
si indicele mediu al Europei de Est, dar
aceasta diferentd s-a contractat in timp,
pe masura ce ambii indici se aflau in
scddere, adicd situatia coruptiei se imbu-
natitea. De asemenea, este interesant de
remarcat i in anul 2000 coruptia din

Romania, inregistrata de indicele TI, era
mai mare decit indicele mediu al Ame-
ricii de Sud! De fapt, daci ne uitim la
fiecare tard in parte din America de Sud,
coruptia perceputd in Romania se afla la
un nivel comparabil cu cea din statepro-
blema precum Venezuela, Guatemala,
Nicaragua sau Columbia.

Evolutia Indicelui de Perceptie a Coruptiei, 2000-2023
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Sursa: Transparency International, calcule ficute de autor.
Scandinavia se refera la Danemarca, Suedia, Finlanda si Norvegia.

Indicele de Perceptie a Coruptiei aferent

anului 2023 plaseaza Roméinia pe pozitia

45 din cele 91 de tari, iar cea mai buni
clasare a tdrii noastre a fost atinsi in anii
2017 si 2018 (pozitia 43). Practic din
2012 péind in prezent Romdinia a avut

0 pozitie relativ stabild, fix in mijlocul
celor 91 de tiri. Aceasta este o observatie
foarte interesantd, care implicd doua si
numai doua posibilicati. Fie clasamentul
celor 91 de tari nu s-a modificat mai
deloc in acest interval de timp, fie au
existat migcdri in clasament in sus si

in jos, linia de granita fiind pozitia de
mijloc, adica cea a Romaniei. O exami-
nare a datelor releva faptul ci avem de-a
face cu a doua situatie. De fapt, dintre
toate tirile care devansau Roménia in

2012, si anume 45 la numir, doar trei au

coborat pe pozitii inferioare tarii noastre
in 2023 (Ungaria, Turcia, Ghana). Pe
de alta parte, dintre tarile care ocupau

pozitii inferioare Roméaniei in anul 2021,

doua siriserd peste Romania in 2023, si
anume Italia si Grecia. In rest, pozitii-

le in clasament s-au modificat doar in
interiorul celor doua grupe de tiri, adica
nu au mai existat cazuri in care pozitia
de ,granitd“ a Romaniei si fie traver-
satd. Tara care a cazut cel mai mult in
clasament este Turcia (de pe pozitia 40
in 2012 pe 69 in 2023), o situatie care
pare a fi in concordanti cu evenimentele
politice din aceasti tard. In schimb, o

tard care a facut progrese remarcabile este

Estonia, care in anul 2012 ocupa pozitia
26, pe cind in 2023 se afla pe locul 13,
imediat sub Canada i Irlanda.

Stefan Liiceanu scrie o istorie a
coruptiei si a evolutiei birocratiei
din perioada antici pind in prezent,
combind date i statistici globale,
interpreteazd ﬁzpte istorice, citea-
zd studiile cele mai relevante in
domeniu, totul pentru a intelege un
fenomen care daci nu e stipinit ne
erodeazi libertdtile si democratia.

Pundnd cap la cap statistici strinse
cu migald din justitie si economie,
coroborate cu studii relevante flicute de
institutii internationale si specialisti
cunoscugi in domeniu, autorul ajunge
la concluzia ci valoarea maximd a
pierderilor din coruptie, inclusiv tot ceea
ce a ratat Romdnia ca oportunititile
Jfavorabile este de 15% din Produsul
Intern Brut anul. O mare parte sunt
bani furati si pierduti definitiv, firi
ca infractorul sé fie pedepsit. In 2020,
de pildd, putin peste 1500 de persoane
erau condamnate definitiv pentru
acte de coruptie, din care circa 90%
isi ispdseau condamnarea in afara
penitenciarelor. Stefan Liiceanu face
comparatii si explicd de ce intr-o tari
ca Singapore coruptia e ca 5i inexistenti
si care este proportia dintre pedepsele
pentru coruptie si frecventa fenomenu-
lui. Citeazd, intre altele, studiul unor
experti americani care vorbesc despre
banalizarea spigii medicale la romani:
oricine incearci si dea mitd unui doctor
din Chile, riscd si facd inchisoare cdteva
luni, in schimb cineva care nu pliteste
mitd in spitalele din Roménia riscd si
ramdnd fird ingrijire medicald. De ce
coruptia e atdt de extinsi in Romdnia?
Care sunt cauzele istorice? Cand s-au
relaxat standardele morale? De ce
societatea acceptd formele generalizate
de coruptie? Ce legdturi existd intre
selectarea elitelor birocratice si cresterea
coruptiei? Cum se face ci cei mai multi
dintre cei acuzati de coruptie provin
tocmai din institutiile care trebuie
sd aplice legea? De ce coruptia este
raspanditd in intreaga organigramai a
clasei conducdtoare? Autorul rispunde
la aceste intrebdri si face un portret al
Sfunctionarului public corupt bazat pe
numele, faptele si averea unor personaje
autohtone pentru care a avea e mult
mai important decit a fi: pe primul loc
se afld licomia, apoi lipsa de scrupule
si de empatie, megalomania, abilitdtile
sociale plus puterea de organizare.
Sabina Fati



ABILITATI SOCIALE, PUTERE DE ORGANIZARE

Pagubele aduse de grupurile
infractionale organizate pot

fi enorme, iar faptul ci atatia
functionari corupti pot fi impli-
cati, coordonindu-si actiunile,
uniti in infractiune, este un mare
semnal de alarmi pentru orice
societate.

Cind coruptia nu mai este un incident
izolat, ci cuprinde un numir semnificativ
de functionari, este limpede ci institutia
publici in care activeazd acestia nu mai
functioneazi cum trebuie. Totusi, se pare ci
in Roménia lucrurile stau mai bine fagd de
cum erau in trecut in aceasta privintd. Ast-
fel, statisticile DNA ne oferi o informatie
foarte interesantd despre numdrul de
persoane inculpate raportat la numirul

de dosare solutionate prin trimiterea in
judecatd. Aceste date aratd cAi inculpati au
existat in medie intr-un dosar. In perioada
2003-2012 media a fost de 3,8 inculpagi,
adicd dosarul mediu de coruptie care ajun-
gea in instante se referea la aproape 4 incul-
pati. Bineinteles, au existat si dosare cu zeci
de inculpati, dar media este cea mentionata.
Intre 2013 si 2023, aceastd medie a scizut la
2,5 persoane, ceea ce inseamna ca au existat
mai putine dosare in care erau implicati
muldi infractori.

0 LUPTA PIERDUTA?

Acesta este un semn incurajator, in sensul

ci este posibil ca actele de coruptie savarsite

in mod organizat, prin constituirea de
grupuri infractionale, si nu mai fie un

model rispandit, asa cum se intAmpla pani

in anul 2012. De fapt, aceastd informatie
este confirmatd de numarul de infractiuni
de coruptie sub forma de ,,constituire a
unui grup infractional organizat“. Din
anul 2003 si pand in 2023, dosare-

le DNA mentioneazi un total de 1.427
de astfel de infractiuni, ceea ce implicit
inseamna ci tot atdtia indivizi au format
cu altii grupuri infractionale de diferite

dimensiuni. Numairul maxim a fost de 408,
in anul 2011, apoi incet-incet frecventa
cazurilor de constituire a unor grupuri
infractionale organizate a scizut. Astfel,

in ultimii 5 ani, media a fost de 22 de
cazuri pe an (evolugia acestor cazuri este
ilustratd in Graficul 5). Poate ci, in urma
trimiterii in judecata a atator functionari
corupti implicati in grupuri infractionale,
cei tentati s urmeze acest model au ezitdri
serioase. Sa sperdm ca epoca marilor
grupiri infractionale din sfera coruptiei este
de domeniul trecutului.

Numérul cazurilor de constituire de grupuri infractionale organizate, 2005-2023
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In Romainia, coruptia rimine o mare problema tocmai pentru ca,
din picate, suntem inci prizonieri ai dezechilibrului ce permite acest
fenomen. Si purtim cu noi acest stigmat.

Sd insemne oare ca in spatiul nostru social
nu mai e loc pentru sperantd? Ci la noi
lupta cu coruptia este o cauzd pierdutd?
Nimic in istorie nu e bitut in cuie.
Prognozele ficute prin extrapolarea pre-
zentului pentru decenii intregi de viitor
au dat mereu gres. Si ne amintim, de
pilda, ca Argentina, una dintre cele mai
prospere tiri din lume la inceputul seco-
lului XX, a devenit, macinatd de coruptie
si instabilitate politici, o epava. PIB-ul
pe cap de locuitor este mai mic decat

in Romania, si noul presedinte Javier
Milei viziteaza tirile bogate cu palaria

in méind pentru a face rost de bani. La
polul opus, Chile a trecut prin dictatura
lui Pinochet timp de 27 de ani (1973-
1990), care a ldsat in urma peste 2.000
de morti, 50.000 de oameni incarcerati

si torturati si sute de mii fird un loc de
munci. In pofida acestui trecut crunt,
Chile este azi una dintre cele mai civi-
lizate tari, desi nu neapirat una foarte
instaritd. Echilibrul social gratie ciruia
coruptia este un fenomen marginal a
fost atins in aceastd tard. Asadar, nimeni
nu ne-a condamnat la coruptie pentru
eternitate. Ce s-ar putea face atunci?
Solutiile reies de la sine din analiza
prezentata in paginile acestei cirti.

Ceea ce-nseamni ci trebuie si relnno-
didm firul cu cei 7 ani de gratie in care

a functionat DNA incepand cu 2010.
Pe-atunci, agentia anticoruptie primea
laudele si admiratia Europei Occidentale,
fiind dati ca model de urmat altor state
in care coruptia rimanea o problema.
Tot acel efort a fost insi sabotat inainte

de a se fi atins echilibrul social care

astizi caracterizeazi o tard ca Chile.

Daci guvernele Romaniei si-ar respecta
juramantul ficut la fiecare investire de a
se pune in slujba intereselor cetitenilor,

si nu a celor care abuzeazi de puterea cu
care noi i-am investit, daci in loc si creeze
haos legislativ si coalitii politice nocive

ar lua in serios cele sase masuri standard
impotriva coruptiei recomandate de
institutiile guvernamentale internationale
(the big six), cu sigurantd am avea rezul-
tatele scontate. Iatd cum ar arita aceste
masuri adaptate la RomAnia, care ar putea
fi puse in practica de miine, daci, evi-
dent, ar exista atit de des invocata ,,vointd
politica“.

Stefan Liiceanu, Un atlas al coruptiei
Roménia - 20 de ani de hotie, studiu de caz
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