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Prefata

Analizata in comparatie cu cele aproape cinci decenii de gu-
vernare comunistd, perioada interbelici este adesea vazuta de
multi roméni, inclusiv de istorici, in mod nerealist. Intre 1918
si izbucnirea celui de-al Doilea Rédzboi Mondial, s-au inregis-
trat progrese in abordarea dezechilibrelor sociale si economice,
generate de extinderea granitelor térii la finalul Primului Réaz-
boi Mondial.! Dar, dup& cum foarte bine observa Roland Clark,
cadrul conventional in care este circumscrisd perioada inter-
belicid roméaneasca ignora consemndérile care ne ajuti sa inte-
legem mai bine aspectele diverse ale societatii romanesti din
acea vreme.? Printre acestea se numaéaré experientele minori-
téatilor defavorizate si ale femeilor.? Roland Clark a identificat
patru tipuri majore de abordéri ale acestei perioade: proble-
mele unui stat de mici dimensiuni, prabusirea democratiei,
progresele inregistrate, efectele fauririi statului national unitar
si ale centralizarii, recunoscand c4 istoricii o prefera pe aceea
care le este de folos in analiza trecutului. Optand pentru sub-
titlul O istorie politicd, m-am raportat la principalele cadre
mentionate anterior, dar am valorificat, in acelasi timp, si
surse alternative. Procedind astfel, sper cé abordarea propusa
este adecvata.

In 1919, 0 noud Europi prindea contur. Romania, la fel ca
multe alte state din Europa de Est, a iesit din Primul Rézboi
Mondial exact asa cum a intrat — ca tara preponderent agrara —,
iar una dintre problemele majore cu care se confrunta era
conditia taranimii. Din populatia totala, 78% locuia in zonele
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rurale si 22% la oras.* Pana in 1939 abia daca se schimbé ceva.’
Transportul si comunicatiile functionau cu anevoie la sate.
Eradicarea structurilor existente — a ,neo-iobagiei“ — fusese
principalul tel al reformatorilor din a doua jumaétate a secolului
al XIX-lea, dar abia intre 1918 si 1921 marile mosii au fost
expropriate si impartite. Cu toate acestea, reforma nu a adus
prosperitate taranimii, la fel cum nu au facut-o nici masurile
suplimentare adoptate de guvernele succesive in perioada 1922—
1939. Guvernele interbelice preconizau céd industrializarea era
necesara pentru transformarea economiei romanesti si redu-
cerea dependentei fata de agricultura. Un atare program, admi-
rabil in teorie, cu greu putea fi implementat. In incercarea de
a sustine eforturile in aceastad directie, Roménia a adoptat
politica protectionismului. Mésurile protectioniste nu au avut
insé efectul scontat, de vreme ce piata roméaneasca se afla
intr-un asemenea stadiu de subdezvoltare, incat restrictiile
impuse concurentei strdine nu erau de ajuns pentru a incuraja
industria. In schimb, guvernele ofereau subventii sau achizi-
tionau pachetele majoritare. in pofida interventiei statului,
industrializarea nu a adus beneficii agriculturii in perioada
interbelicé nici in ceea ce priveste mecanizarea, nici prin atra-
gerea mainii de lucru, nici prin dezvoltarea pietei locale.®

A doua provocare cu care s-a confruntat statul a constat
in integrarea si respectarea drepturilor minoritédtilor doban-
dite odata cu extinderea granitelor ca urmare a tratatelor
semnate sub egida Conferintei de pace de la Paris in 1919—
1920. Castigurile teritoriale au adus sub stapanire romaneasca
un numdr impresionant de maghiari, evrei, ucraineni si rusi,
iar guvernele succesive s-au confruntat cu problema armoni-
zdrii aspiratiilor acestora cu telurile roménilor pe fondul insta-
bilitatii economice mondiale. La aceasta se adduga si problema
educatiei.

Extinderea granitelor impunea autoritétilor romane iden-
tificarea unor strategii prin care si asigure securitatea statului,
autonomia si integritatea teritoriala in fata celor doud ame-
nintéri la adresa ordinii europene: Germania nazisté si Uniu-
nea Sovietici. Acum Romaénia se afla intre ciocan si nicovala.
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Teama de comunismul sovietic a determinat Roménia, in cele
din urma, sé treaca de partea Germaniei naziste la mijlocul
anilor ’30, in timpul regelui Carol II si, apoi, al succesorului
acestuia, Ion Antonescu, si si se alature ofensivei hitleriste
impotriva Uniunii Sovietice in iunie 1941 pentru a recuceri
provinciile pierdute, Basarabia si nordul Bucovinei. Cercetarea
mea se incheie cu declaratia de rézboi pe care Marea Britanie
o lanseazd Romaniei pe 7 decembrie 1941, precum si cu cea pe
care autoritatile de la Bucuresti o transmit Statelor Unite ale
Americii cinci zile mai tarziu. Pe aceste subiecte se axeaza
cartea de fatd, in care am valorificat studiile mele anterioare
despre ascensiunea la putere a lui Ion Antonescu in timpul
rézboiului si in care, in mod firesc, am analizat situatia politica,
economica si sociald a Roméaniei in anii ’30.”

Din punct de vedere politic, Regatul Roméaniei dinainte de
izbucnirea Primului Rézboi Mondial fusese acceptat ca unul
dintre statele europene si, ca urmare a participarii in confla-
gratie, aproape cd isi dubleaza suprafata, fiindu-i acordate
teritorii aflate anterior sub stdpanirea Austro-Ungariei, Rusiei
si Bulgariei. Populatia tarii a crescut de la 8,5 milioane in 1916,
la peste 16 milioane in 1920.% Extinderea granitelor se datora
nationalismului emergent. Crearea statului national facuse
obiectul miscarilor nationale europene, atat estice, cat si ves-
tice, pe parcursul secolului al XIX-lea. Exponentii acestor mis-
céri din Europa de Est au adoptat principiul statului national,
al unitatii politice acceptate de Rousseau in operele din ultimii
ani ai vietii si imbratisate de discipolii sai, intrucéat, aplicat in
patriile-mama, oferea speranta eliberirii de sub dominatia
imperialad. Cele mai multe dintre aceste state si-au castigat
autonomia fata de stdpéanirea straina nu numai prin sacrificii
proprii, ci si ca urmare a ajutorului pe care l-au primit in
timpul Primului Rézboi Mondial, direct sau indirect, din partea
Marii Britanii, Frantei si Statelor Unite ale Americii. Dezin-
tegrarea celor trei imperii conduse de Habsburgi, otomani si
Romanovi, fie pe cAmpul de luptd, fie din cauza disensiunilor
interne, era o conditie prealabild pentru infiintarea statelor
succesoare: Cehoslovacia, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania,
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Polonia, Romaénia si Iugoslavia. Aceste noi tari au contribuit
semnificativ la dizolvarea imperiilor. Eforturile lor au fost legi-
time, pentru ca, pe de o parte, doreau si rastoarne stapanirea
strdina si, pe de alta parte, aveau ,dreptul, consfintit de Aliati
la Conferinta de pace de la Paris, de a-si forma un stat inde-
pendent pe principiul autodeterminarii nationale.

Forma particulara de democratie parlamentara din Roménia
si incercérile regelui Carol II de a o0 submina prin impunerea
propriei vointe dupa intoarcerea in tara, in 1930, reprezentau
probleme interne majore cu care s-au confruntat guvernele
romanesti succesive. O alta chestiune de extrema importanté
era impactul recesiunii economice din anii ’3o, care a generat
un deceniu de instabilitate in care xenofobia tarénimii sarace
a fost exploatatéd de miscarile de dreapta, in principal de Garda
de Fier, si indreptaté contra evreilor. Dezamiégirea provocata
de esecul guvernului parlamentar in rezolvarea problemelor
economice, amplificaté de coruptia endemica, a alimentat spri-
jinul pentru Garda de Fier care promitea regenerarea spiri-
tuald si un program de combatere a ,iudeo-bolsevismului®.®
Antisemitismul deja larg raspandit era promovat de Carol II
din cauza aceluiasi oportunism politic care 1-a facut sa insta-
ureze dictatura regala si si ridice acest curent de gandire la
rang de politica de stat.

Henry Roberts a introdus o abordare inovatoare prin con-
jugarea analizei politice cu cea economici in editia revizuitd
a tezei sale, prezentata la Oxford University, publicata la Yale
University Press in 1951 si intitulatd Rumania: Political Prob-
lems of an Agrarian State. Disertatia sa a fost coordonata de
Hugh Seton-Watson'?, iar din comisia de referenti au ficut parte
C.A. Macartney" si David Mitrany.!? Cercetarea lui Roberts
yreprezenta o revolutie metodologicé [in sfera] cercetérilor ame-
ricane privind subdezvoltarea, care, pAna in momentul publi-
carii, tindea sd separe analiza politicd de cea economici“®®. n
prefata, autorul preciza:

De dragul simplei analize sau al speculatiilor economice, o atare
separare comportéd anumite avantaje. Insi cercetérile care se axeazi
pe statisticile economice privind chestiunea agrara pot s denatureze
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evenimentele politice, tragdnd concluzia ca ,X si Y ar fi mésurile
economice optime, insa, din cauza situatiei politice nefavorabile, nu
au putut fi aplicate“. La fel, un studiu ce trateaza nemijlocit uimi-
toarele evenimente din viata politici a Roméaniei se poate incheia cu
ideea ci, ,la urma urmei, ce se mai poate face in atari vitregi conditii
economice?“ in oricare dintre aceste cazuri, tabloul este incomplet,
iar problema cauzalititii, eludats.!*

In perioada interbelica, politica externi a Romaniei viza secu-
ritatea teritoriald si se baza pe apirarea statu-quoului instau-
rat prin tratatele semnate la Conferinta de pace de la Paris,
in 1919—1920. Cu toate acestea, esecul Occidentului de a pune
capat sfidarii lui Hitler la adresa noii configuratii politico-te-
ritoriale 1-a facut pe Carol II si creadi ca singura putere ca-
pabild sa protejeze Roménia de ambitiile expansioniste ale
sovieticilor era Germania nazista si, prin urmare, a inclinat
balanta spre o alianta cu aceasta din urma. Directia pe care
regele Carol II a imprimat-o politicii externe, precum si masu-
rile antisemite luate de acesta au fost mentinute de Ion Anto-
nescu dupéd ascensiunea sa la conducerea Statului National
Legionar, in septembrie 1940. Carol spulberase structura po-
litica existenta, si, prin urmare, Antonescu avea mana libera.
Trebuia doar sa punéa capat anarhiei interne si s& incerce sa
stabileascé ce forte erau necesare pentru a face fata oponen-
tilor din Balcani si a asigura securitatea pe plan extern. in
esentd, dupéd 1940, orice politica ar fi fost adoptaté, trebuia sa
fie de natura militara, conceputd si implementata in stransa
cooperare cu Germania nazistd. Iar acest parteneriat avea sa
duca la participarea Romaéniei la Operatiunea Barbarossa —
atacul impotriva Uniunii Sovietice din iunie 1941.

Situatia dificila a Romaniei in anii interbelici este sinteti-
zata si totusi admirabil prezentatéd de Keith Hitchins in cartea
Rumania: 1866-1947, capitolele 8—10.1% Cu toate acestea, stu-
diile academice pe care se bazeaza cercetarea sa, publicata in
1994, s-au inmultit considerabil dupé aceea, motiv pentru care
m-am striduit si apelez chiar la acestea din urma. In acelasi
timp, cercetdrile la Arhivele Nationale Britanice din Kew m-au
ajutat sa identific materiale nepublicate, relevante pentru tema
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aleasd, colectate sau redactate de membrii corpului diplomatic
britanic. Parte din ele am integrat in aceastd carte. In anexe
am reprodus patru documente foarte valoroase: un raport despre
situatia din Basarabia, intocmit de spionajul britanic in fe-
bruarie 1918; expozeul unui ofiter britanic din timpul sederii
de un an in Basarabia, incepand cu 1934; extrase din insemna-
rile lui Archibald Gibson, corespondent al publicatiei The Times
in Romaénia din 1928 pané in 1940; si un memoriu inestimabil
despre politica externd a Roméniei in perioada interbelica,
intocmit in limba franceza de Iuliu Maniu si inaintat guver-
nului britanic in aprilie 1942.



Multumiri

In perioada august 2011 — mai 2020 am avut onoarea de a fi profesor
invitat al Catedrei de studii roménesti ,,Jon Ratiu“ din cadrul Georgetown
University, Washington, D.C. Am reusit s finalizez acest studiu prin
bunavointa Fundatiei Caritabile a Familiei Ratiu, condusi de Nicolae
Ratiu, precum si a Georgetown University, care m-au stimulat din punct
de vedere intelectual si mi-au oferit numeroase granturi pentru depla-
séri. Angela Stent, directoarea Centrului de Studii Eurasiatice, Rusesti
si Est-Europene de la Georgetown University, Wesson Radomsky, adjuncta
ei, si Alexandra Vreeman, responsabild cu probleme administrative,
mi-au oferit un sprijin nepretuit pentru continuarea cercetérilor cu ace-
lasi farmec si buna dispozitie.

Dintre numerosii mei prieteni din Roménia, vreau sa le multumesc,
in primul rand, lui George Cipaianu si fratelui sau, Enea, pentru cé
m-au gazduit la Cluj si pentru ci mi-au oferit o perspectivd asupra
trecutului térii care altminteri mi-ar fi scépat. Sunt recunoscétor cole-
gilor lor de la Universitatea Babes-Bolyai: Liviu Tarau, Ioan Ciupea,
Toan Piso, Marius Bucur, Gheorghe Mandrescu, Ovidiu Ghitta, precum
si regretatului Stefan Matei si lui Ottmar Trascéd de la Institutul de
Istorie ,,Gheorghe Baritiu®, Filiala Cluj a Academiei Roméane. Ottmar
mi-a impartasit cu mare generozitate cercetarile sale despre relatiile
roméano-germane din vremea celui de-al Doilea Rézboi Mondial. Virgil
Tarau, profesor de istorie la Universitatea Babes-Bolyai, merita o recu-
noastere speciald pentru calda prietenie si sfaturile care depasesc
limitele contactului formal.

Sunt deosebit de recunoscator prietenilor de familie Mihaela, Ana
si regretatului Sandu Hodos de la Bucuresti. Fara ospitalitatea demon-
strata de-a lungul atator decenii si fira conversatiile incitante despre
problemele din Romaénia, nu as fi dobandit intelegerea necesara pentru
o0 privire nuantata asupra trecutului térii. Ana Blandiana, regretatul

MULTUMIRI 13



Romulus Rusan si Ioana Boca, inima si sufletul Memorialului de la
Sighet si ale Fundatiei Academiei Civice, prin nobletea lor spirituald,
m-au ajutat si trasez experienta marilor actori politici din perioada
interbelica deveniti victime ale regimului comunist. Regretatul Serban
Papacostea mi-a furnizat atat busola morald, cat si un model constant
de probitate intelectualé in jumétatea de secol in care am avut privile-
giul s il cunosc. Pentru studiul privind ascensiunea totalitarismului
comunist, sunt profund indatorat lui Marius Oprea, care de-a lungul
anilor a analizat cu mult curaj arhivele politiei secrete si m-a ajutat sa
inteleg mai bine rolul acestei institutii in istoria Romaniei din ultimul
secol. Prietenia si discutiile cu Andrei Pippidi, Viorel Achim, Ioan Chiper,
Cristian Vasile, Calin Hentea si Stefan Colceriu si-au ldsat amprenta
asupra acestui studiu. Armand Gosu, Andrei Muraru, Stejarel Olaru,
Dragos si Cristina Petrescu, Stefan Bosomitu, Marius Stan, Dumitru
Lacatus si Alexandru Muraru m-au ajutat sa identific literatura primara
si secundara, precum si publicistica roméneasca pertinentd, in vreme
ce Alexandra Toader, de la Consiliul National pentru Studierea Arhive-
lor Securitétii, mi-a facilitat accesul la materialul arhivistic relevant
pentru aceastd cercetare. Gratitudinea mea se indreapté cétre ei.

La Londra, Dan Brett, Irina Marin, regretatul Trevor Thomas, Martyn
Rady, Tom Lorman, Radu Cinpoes, Alex Boican, Simon Dixon si Alex
Drace-Francis (in deplasérile sale de la Amsterdam) m-au stimulat din
punct de vedere intelectual. La Washington, D.C., Ernest Latham mi-a
fost nu doar un nepretuit ghid pentru literatura de specialitate ameri-
cané despre Romania, ci si un ajutor de nédejde pentru a-mi continua
cercetdrile in Statele Unite. Lucrarile mele publicate de-a lungul anilor
datoreazé foarte mult perspicacititii sale. Eu si sotia mea, Andrea, am
fost privilegiati sd legdm o stransé prietenie cu Mircea Réceanu si sotia
sa, Mioara. Mircea a fost o sursa valoroasa de informatii despre istoria
timpurie a Partidului Comunist Romén, cunostinte pe care le-a doban-
dit in parte de la mama sa, Ileana, activista in anii ’20. Vladimir Tisma-
neanu a avut amabilitatea si discute cu mine in multe ocazii despre
cercetdrile sale privind natura particulard a comunismului din Roménia.
Radu Ioanid m-a incurajat constant in efortul meu de a intelege expe-
rienta evreilor in Romania, impartdsindu-mi valoroasele sale puncte de
vedere rezultate in urma cercetdrilor ample efectuate. Ruth Sulynn
Taylor din Charles Town, West Virginia, si Mick si Irene Schubert, din
Mount Vernon, ne-au primit cu bunévointa si cdldurd in casele lor pe
mine si pe sotia mea.

Cel mai profund indatorat ii sunt lui Maurice Pearton pentru con-
tributiile sale ideatice. Observatiile percutante despre istoria politica si
economica a secolului XX mi-au furnizat un cadru solid de pregitire ce
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mi-a inlesnit abordarea situatiei dificile in care s-a regésit Romania in
perioada interbelica.

Cea mai importanta sursé de sprijin si incurajare de-a lungul incur-
siunilor mele in trecutul si prezentul Romaniei a fost sotia mea, Andrea.
fi dedic acest studiu in semn de recunostinta.

Vara anului 2021



Abrevieri

ACNSAS Arhiva Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Secu-
ritatii (Bucuresti)

AMAE Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (Bucuresti)

AMAN Arhiva Ministerului Apararii Nationale (Pitesti)

ANIC Arhivele Nationale Istorice Centrale (anterior Arhivele Statului,
Bucuresti)

ASRI Arhiva Serviciului Roméan de Informatii

AVPRF Arhiva de politicd externa a Federatiei Ruse

CIA Agentia Centralé de Informatii din SUA

CNSAS Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii

FO Foreign Office (Ministerul de Externe din Marea Britanie)

GRU Directia principala de informatii a Marelui Stat-Major al Fortelor
Armate ale Uniunii Sovietice

MGB Ministerul Securitatii de Stat din URSS intre 1946 si 1954

MIg Serviciul Militar de Informatii, Sectia 5 (agentie de contrainformatii
si securitate din Marea Britanie)

MI6 Serviciul Secret de Informatii al Marii Britanii

NARA National Archives and Records Administration, College Park,
Maryland (Arhivele Nationale din SUA, College Park, Maryland)

BND Blocul National Democrat

FND Frontul National Democrat

NKGB Comisariatul Poporului pentru Securitatea Statului din Uniunea
Sovietica, 1943—-1946

NKVD Comisariatul Poporului pentru Afaceri Interne din Uniunea Sovie-
ticd, 1934-1943

0SS Office of Strategic Services (Biroul Servicii Strategice din SUA)

PCR Partidul Comunist Roméan

RGASPI Arhiva Statului de Istorie Socialé si Politicd din Rusia

SIS Secret Intelligence Service (serviciul secret de informatii din Marea
Britanie)
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SOE Special Operations Executive (Serviciul de Operatiuni Speciale din
Marea Britanie)

SRI Serviciul Romén de Informatii, 1990—

SSI Serviciul Special de Informatii, 1940-1944, 1945-1951

TNA The National Archives (Arhivele Nationale, Kew, Londra)



Scurte biografii preliminare

ION ANTONESCU (15 iunie 1882, Pitesti — 1 iunie 1946, inchi-
soarea Jilava, Bucuresti). Dupd Primul Rédzboi Mondial, Anto-
nescu este atasat militar la Paris si Londra, iar in 1934, devine
sef al Marelui Stat-Major al Armatei Roméane. Numit ministru
al apararii in 1937 de catre regele Carol II, este inlaturat din
functie in anul urmétor. Antonescu a fost desemnat prim-mi-
nistru cu puteri depline pe 5 septembrie 1940, dupa ce o treime
din teritoriul Romaniei fusese impartit intre Uniunea Sovie-
tica, Ungaria si Bulgaria (iunie-septembrie 1940). A instaurat
dictatura militard si s-a aliat cu puterile Axei. S-a bucurat de
larga sustinere populara in urma deciziei de a-l sprijini pe
Hitler in atacul impotriva Uniunii Sovietice din iunie 1941
pentru a recupera Basarabia si Bucovina de Nord. In contex-
tul pierderilor semnificative de vieti omenesti pe frontul din
Rusia, Antonescu pierde sprijinul populatiei si este inlaturat
pe 23 august 1944 printr-o lovitura de stat condusé de regele
Mihai I. Antonescu este condamnat la moarte de un tribunal
al poporului, infiintat de comunisti, si impuscat pentru crime
de razboi de catre un pluton de executie pe 1 iunie 1946.

CONSTANTIN (DINU) BRATIANU (13 ianuarie 1866, Stefanesti,
Arges — 23 august 19537, inchisoarea Sighet). Al doilea fiu al
lui Ion C. Bratianu (1821—1891), a fost ales presedinte al Par-
tidului National Liberal in 1934. A fost arestat de autoritéatile
comuniste in noaptea de 5 spre 6 mai 1950 si inchis la Sighet
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fara proces. Data mortii sale este incerta, o sursa precizand
ziua de 20 august 1950, in vreme ce unele documente menti-
oneazd 23 august 1953."

ION I.C. BRATIANU (20 august 1864, Stefénesti, Arges — 24 noiem-
brie 1927, Bucuresti). Primul fiu al lui Ion C. Brétianu (1821—
1891), ales presedinte al Partidului National Liberal in 1909.
V. capitolele 2—4.

CAROL II, REGE AL ROMANIEI (15 octombrie 1893, Castelul Peles,
Sinaia — 4 aprilie 1953, Estoril, Portugalia). V. capitolele 2—5.

CORNELIU ZELEA CODREANU (13 septembrie 1899, Husi, judetul
Vaslui — 30 noiembrie 1938, Tancébesti). V. capitolul 5.

GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ (8 noiembrie 1901, Barlad — 19 mar-
tie 1965, Bucuresti). Secretar general al Partidului Comunist
Romén in perioada 1944-1954 (Gheorghe Apostol a ocupat
aceasta functie intre 1954 si 1955) si 1955-1965. La 11 ani,
parintii sai, Ténase si Ana, l-au trimis sa lucreze ca hamal in
portul dundrean Galati. A reusit sa facé trei ani de studii medii
intr-o scoald de meserii, unde a obtinut calificarea de electri-
cian. Potrivit unei surse, a avut diverse locuri de munca intr-o
fabrica de cherestea, o fabrica de textile, apoi la una de mesteri
dogari din Piatra-Neamt si Moinesti. Din 1919 pané in 1921 a
lucrat ca electrician in CAmpina, dupa care s-a intors la Galati,
unde s-a angajat ca electrician intr-un atelier CFR. Banuit de
yagitatie comunistd“, Gheorghiu-Dej a fost transferat la Dej pe
15 august 1931, asociere in urma céreia si-a addugat acest
toponim la numele siu.

Se vehiculeazé date diferite privind adeziunea sa la Parti-
dul Comunist — 1928, 1930 si 1932. In calitate de angajati ai
statului, lucrétorilor ceferisti li s-a refuzat dreptul la greva,
ceea ce nu a facut decat si le sporeascd nemultumirea. Gheor-
ghiu-Dej si-a asumat doleantele colegilor sii si, pe 20 martie
1932, a participat la o adunare nationala a ceferistilor in Bu-
curesti, unde a fost ales in Comitetul Central de Actiune. Pe
2 februarie 1933, ceferistii de la Atelierele Grivita au intrat in
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