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Introducere

,Cum sd nu te gdndesti cd nimic nu este mai puternic
si mai fdrd de putere pe lume decét cuvantul?”

. 1

—Ivan Turgheniev

Cartea pe care dumneata, dragd cititorule, ai deschis-o nu iti pro-
pune o reflectie sistematicd asupra a ceea ce se cheamd coruptia
si combaterea acesteia. Mai curdnd este o reflectie polemica asu-
pra unor chestiuni punctuale de pe ,,frontul anticoruptie® pe care
autorul le-a perceput uneori cu satisfactie, alteori cu nemultu-
mire si intotdeauna cu dorinta de a intelege. Astfel, temele in
jurul cdrora se construieste volumul de fatd sunt urmadtoarele:
coruptia ca infractiune penald, viciu moral si pacat fatd de Dum-
nezeu; puterile statului intre separatie si autonomie; statutul
procurorului; protestele, intre instabilitate politicd si formd de
participare civicd. Aceste teme definesc dezbaterea ce caracterizeaza
atreia crizd majord in activitatea de combatere a coruptiei. Dintre
aceste teme, unele au cdpdtat importanta unor adevarate mituri.

Dupd aparitia Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) in 2005,
activitatea anticoruptie a trecut prin trei crize majore: 20052006,
2012—2013 §i 2017-2019. Aga cum primele doud crize au venit cu
propriile mituri — justitia televizatd si anticoruptia ca armad poli-
ticd —, tot aga criza din 2017—2019 le are pe ale sale. Cu toate aces-
tea, inedit pe frontul anticoruptie in decursul ultimilor ani este
caracterul ,intelectual” al dezbaterii intrefinute de politicieni

1. Ivan Sergheevici Turgheniev, Prima iubire (trad. Adriana Liciu), Poli-
rom, lasi, 2015, p. 272.
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vizibili. Miturile noi ale celei de-a treia crize cdrora cartea de fatd
incearcd sd le rdspundd sunt urmadtoarele: a. puterile statului sunt
(doar) separate; b. trdim intr-o ,republicd a procurorilor®; c. pro-
testele pasnice ca factor destabilizator al tarii. Pentru prima data
in aproape 15 ani de activitate eficientd in combaterea coruptiei,
reprosurile sunt scoase de pe taramul relativizant al politicii si
aduse pe cel onorabil al teoriei juridice si filozofice. Aceastd nou-
tate intervine In ciuda unor aspecte de continuitate precum rela-
tivizarea DNA, perceputd drept ,armad a lui Basescu“ (2005-2014)
sau institutie a ,statului paralel“ (2017—2019). Cu alte cuvinte,
retorica politicd cedeazd teren in fata retoricii ,,intelectuale“. De
aceea, afirmatiilor unor oameni politici precum Calin Popescu-Ta-
riceanu, Tudorel Toader, Traian Basescu le vor ,raspunde“ John
Stuart Mill, Hannah Arendt, Immanuel Kant. Bineinteles cd oa-
menii politici, cu declaratiile lor, nu apar aici decat ca simple
pretexte pentru o discutie de adancime, dincolo de conditionarile
prezentului, despre fenomenul coruptiei.

J’accuse!

Aceastd carte poate fi cititd si ca un rechizitoriu la adresa Consti-
tutiei Romaniei (1991/2003), chiar dacd depdseste intentia cu care
am pornit la drum. Prezenta incercare de a pune sub lupd tot ceea
ce s-a spus si s-a facut In materia justitiei timp de doi ani si juma-
tate incepand din ianuarie 2017 ne impinge sd credem cd irespon-
sabilitatea politicienilor nu ar fi produs efecte la fel de grave daca
legea fundamentald n-ar fi fost ea Insdsi extrem de vulnerabila.
Acum, cd vorba prinse aripi, simt nevoia sd strig, evocandu-1 pe
Zola, Jaccuse!

Acuz prevederea potrivit cdreia ,,procurorii isi desfasoard ac-
tivitatea [...] sub autoritatea ministrului justitiei” (art. 132) care a
permis sporirea controlului politic asupra procurorilor-magis-
trati. Acuz atributia CCR de a solutiona ,,conflictele juridice de
naturd constitutionald“ (art. 146) si inexistenta unui mijloc de a
controla deciziile CCR in conditiile unei puteri supraordonate
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(art. 147) si a unor conditii pentru numire extrem de vagi si im-
proprii tipului de activitate pe care il desfdsoard (art. 143). Acuz
imposibilitatea practicd a presedintelui Romaniei de a dizolva
Parlamentul (art. 89), o prevedere necesard cand puterea legiui-
toare isi pierde reprezentativitatea. Acuz posibilitatea parlamen-
tarilor de avea mandate nelimitate, desi un ideal al Revolutiei din
decembrie 1989 (art. 1) vizeaza tocmai limitarea mandatelor. Acuz
faptul cd ordonantele de urgentd emise de guvern, ca instrument
de legiferare, pot fi contestate doar la CCR si doar prin actiunea
Avocatului Poporului (art. 146). Acuz faptul cd rolul parlamen-
tului In procedura revizuirii constitutiei initiatd de cetdteni po-
litizeazd demersul civic si il poate bloca la nesfarsit, fird ca acesta
sd raspundd pentru problemele create (art. 151). Acuz cd desi par-
lamentul si presedintele se bucurd de legitimitate electorald egala,
asimetria de putere este covarsitoare in favoarea primei autoritdti
publice, iar raspunderea cade doar in sarcina presedintelui. Buna-
oard, acuz cd desi presedintele Romaniei raspunde prin destituire
in cazul in care cetdtenii, la referendum, confirmd masura sus-
penddrii exercitatd de parlament, parlamentul nu rdspunde prin
dizolvare dacd cetdtenii infirmd suspendarea. Acuz cd desi prese-
dintele statului desemneazd un candidat pentru functia de pre-
mier si numeste guvernul pe baza votului de incredere acordat
de Parlament (art. 85), presedintele nu poate revoca in nici o cir-
cumstantd premierul (art. 107). Acuz cd referendumul organizat
in conditiile art. go ramane fdrd efecte in sarcina puterii legiui-
toare. Marea invinuire este cd vointa de reformare a statului, chiar
siatunci cand pleacd de la cetdteni, rimane la discretia parlamen-
tului. Aceastd institutie raspunde prea putin in raport cu puterea
conferitd si, in plus, functioneaza in afara unor garantii de inte-
gritate a alesilor si de limitare a mandatelor, aspecte de naturd sd
favorizeze o castd a mangaiatilor soartei. Aici trebuie cdutate se-
mintele oligarhiei pe care o voi analiza in raport cu fenomenul
coruptiei. Niciodatd pand in 2017 n-a fost mai vizibild aceastd lega-
turd subterand intre oligarhie si coruptie, pe fondul dezechilibru-
lui dintre puterile si autoritatile statului.
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Dacad aceastd carte va fi primitd ca un omagiu adus separatiei
si echilibrului puterilor, atunci incredintez cititorul cd a patruns
in miezul discutiei. Constitutia noastrd separd puterile, dar le
asazd intr-un echilibru instabil, atat de ispititor pentru politicie-
nii coplesiti de propriile interese. Nu cred sd existe un principiu
constitutional mai greu de pus in practicd decat echilibrarea pu-
terilor separate. Functionarea echilibratd a statului se aseamdnd
moderatiei omului. Ambele definesc un ideal in care nu te poti
instala definitiv, dar spre care poti tinde prin exercitiul intelept
al virtutilor complementare: iubesti, fiind drept; ierti, avind me-
moria treazd; actionezi, judecind ansamblul. Ar fi o risipd ingro-
zitoare de energie si un timp, in ultimd instantd, irosit dacd marea
lectie a crizei din 2017—2019 nu va fi pusd in practicd incepand cu
revizuirea profundd a constitutiei ori chiar cu rescrierea acesteia.
E nedrept sd rimanem la 30 de ani dupd revolutie prizonieri ai
unei viziuni constitutionale feseniste, un termen ce rimeazd du-
reros de mult cu disfunctionalitatea, anacronismul, pretentiile
nefondate de originalitate'. Generatiile ndscute dupd 1989 au
dreptul moral sd trdiascd intr-un stat purificat din punct de ve-
dere constitutional de reziduurile comunismului.

Anticoruptia — intregirea Revolutiei din 1989

Am fost si am rdmas cititor pasionat si cetdtean atent, in mdsura
indelungatd am regretat enorm cd aveam doar 6 ani in decembrie
1989. Mi-as fi dorit o varstd de trei ori pe atat, fie si pentru dorinta
de aintelege aceastd prefacere istoricd importantd, cind Romania
atrecut de la opresiune la libertate. E cinstit sd recunosc insa fap-
tul cd nesansa de a fi un simplu contemporan biologic al Revolu-
tiei din 1989 s-a compensat incepand din 2005, data la care statul

1. Despre ceea ce au insemnat acesti 30 de ani sub marca actualei con-
stitutii, vezi documentarul ,,30 de ani de democratie” de Mihai Voinea si Cris-
tian Delcea, recorder.ro, 21 decembrie 2019.
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s-a angajat sd ingrddeascd proliferarea coruptiei. Aceasta este
yrevolutia“ cdreia ii sunt contemporan biologic si afectiv-intelec-
tual. Activitatea anticoruptie imi pare a fi complementul de care
libertatea obtinutd in 1989 ducea lipsd. De ce? Dintr-un motiv
simplu: parchetul este primul pedagog al responsabilitatii atunci
cand altii nu existd si ultimul cind ceilalti sunt ineficienti. Cand
Biserica, familia, scoala nu sunt eficiente in a-1 invdta pe om ca
libertatea se exercitd intotdeauna responsabil, atunci este de da-
toria puterii judecdtoresti sa facd acest lucru. Ceea ce rezultd din
activitatea sistemului judiciar reformat din temelii in 2004—2005
aratd cd nu este suficient sd obtii libertatea pentru a ajunge la sta-
bilitate si la prosperitate. In egald masur, trebuie si stii ce ai de
facutinlibertate. Esecul politicilor de franare a anticoruptiei dove-
deste cd, dupa 30 de ani de 1a Revolutie, Romania incepe sd devind
cu adevdrat un stat de drept si democratic. Pentru tara noastra,
Revolutia din 1989 se intregeste cu victoria la urne din 2019.
Desi campania anticoruptie din Romania mi se pare a fi, de
departe, cea mai sistematicd din Europa, depasind deopotriva ca
duratd si ca efecte campania Mani Pulite din Italia, este incd de-
parte de a fi perfectd. Marea problemad este cd deocamdatd lupta
impotriva coruptiei se reduce dramatic la combatere, adicd la
descoperirea si sanctionarea faptelor concrete de coruptie. Chiar
dacd anticoruptia inseamnd si preventie, greul rimane de ani buni
pe umerii institutiilor puterii judecdtoresti (parchete, instante de
judecatd). Experienta rdzboaielor aratd cd niciodatd unitatile com-
batante din prima linie nu vor repurta o victorie durabila cat
timp nu vor exista activitati de sustinere in spatele frontului pre-
cum logistica, aprovizionarea, infrastructura, antrenamentele si
pregdtirea afectivd. Oricat de intelept ar fi un comandant si oricat
de neinfricate trupele din subordine, ei nu vor face minuni pe
linia frontului fard ajutorul unitatilor necombatante. Vor repurta
victorii de moment, dar rdzboiul riscd sd fie pierdut. Pe langd rezul-
tatul electoral, anul 2019 ne mai aduce o victorie: Romania, tara
care se afld pe primele locuri in ierarhia coruptiei si, totodatd,
tara care desfdsoard cea mai lunga si organizatd campanie de
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combatere a coruptiei, a dat primul sef al Parchetului Uniunii
Europene (UE). Din pacate, Laura Codruta Kovesi a reusit nu da-
toritd Romaniei, ci in luptd cu Romania.

A treia criza

Nu intdmpldtor am optat pentru analogia cu frontul. Asimetria
evidentd dintre linia de front unde sistemul judiciar se afld in
hiperactivitate cu spatele frontului unde institutiile statale si
non-statale cu atributii In preventie zac in letargie lasd impresia
cd anticoruptia nu este cauza fiecaruia dintre noi. Cand nu ori-
cine se lasd convins cd anticoruptia reprezintd si o cauzd perso-
nald, raimane loc suficient pentru ca politicienii sd facd ceea ce
stiu mai bine: sd relativizeze activitatea de combatere a corup-
tiei, sd pretindd cd anticoruptia reprezintd un instrument de
luptd politicd cu adversarii actuali ori potentiali, sd diabolizeze
procurorul prin apel la imaginarul colectiv din perioada comu-
nistd etc.

O altd noutate a celei de-a treia crize in functionarea DNA si,
in general, In angajamentul statului de a combate coruptia vizeaza
reactiala declaratiile si faptele unor politicieni. Primele doud crize
s-au incheiat indeosebi prin interventia partenerilor externi ai
Romaniei: Statele Unite ale Americii (SUA), Comisia Europeana
simulte state UE. De aceastd datd, determinarea iesitd din comun
a PSD-ALDE de a reformula sistemul de justitie si legislatia penald
in interesul persoanelor certate cu legea s-a lovit de contestarea
populatiei (prin proteste pasnice si prin vot), de reactia unei parti
mult mai importante din institutiile statului si de aceeasi inter-
ventie a partenerilor externi. Noutatea feluluiin care s-a incheiat
aceasta crizd vizeazd mesajul transmis de cetdtenii Romaniei:
anticoruptia reprezintd nu doar o chestiune de activitate institu-
tionald, ci si de conduiti personali. In aceasti participare cople-
sitoare a populatieilaidealul de integritate constd marea noutate
aluptei anticoruptie si marele rezultat al activitdtii neobosite de
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combatere. In 2006, intr-unul dintre marile scandaluri din prima
crizd a DNA, tin minte cd am semnat o petitie de sustinere a acti-
vitdtii anticoruptie. Lista nu se bucura de prea mare intindere,
fiind ocupatd preponderent de organizatii. Ca sd nu spun cd pe
24 iunie 2004 am participat la un miting anticoruptie intre Piata
Universitdtii si Piata Romand, iar in coloana ce abia ocupa juma-
tate din bulevard se regdseau doar membri si simpatizanti ai Ali-
antei Civice. Zece-unsprezece ani mai tarziu, idealul anticoruptiei
a primit sprijin din partea a sute de mii de oameni. Ne aflam negre-
sit in fata unui moment de cotiturd in evolutia participdrii civice
la viata statului. Poate cd nimic n-ar fi decurs asa cum stim daca
tragedia petrecutd in clubul Colectiv in octombrie 2015 n-ar fi
catalizat nemultumirea civicd ardtand felul in care coruptia
poate sd sfarseascd in crima. Sloganul ,Coruptia ucide®, strigat
obsesiv dupa Colectiv, sintetizeazd marea revelatie a pericolului
social pe care orice infractiune de coruptie il contine.

Criza pe care o analizdm aici se desfdsoard pe patru planuri:
primul este cel pe care il putem numi ,Ordonanta 13“ (13 ianua-
rie— 23 august 2017); al doilea, proiectul ministerial de modificare
si completare a legislatiei pe baza cdreia functioneazd sistemul
dejustitie (23 august— 25 octombrie 2017); urmeazd al treilea plan
constand in proiectul parlamentar de restructurare a sistemului
dejustitie (din 25 octombrie 2017 — 24 septembrie 2019); In sfarsit,
proiectul parlamentar de modificare si completare a legislatiei
penale (din 15 decembrie 2017 — 24 septembrie 2019)'". In esentd,
toate cele patru planuri sunt reductibile la incercarea de modifi-
care a legislatiei privind sistemul de justitie’ si a legislatiei

1. Responsabild pentru aceste modificdri si completdri a fost Comisia
speciald privind sistematizarea, unificarea si asigurarea stabilitatii legisla-
tive in domeniul justitiei, condusd de Florin Iordache (numitd si Comisia
Tordache), infiintatd prin Hotdrarea Parlamentului nr. 69/27 septembrie 2017
si desfiintatd pe 24 septembrie 2019.

2. Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si al procurorilor;
Legeanr. 304/2004 privind organizarea judiciard si Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii.
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penale'. Diferenta este cd in primele doud s-a incercat, firi succes,
reformarea directd pe calea ordonantei de urgentd, caz in care
initiativa pleca de la Ministerul de Justitie si urma sd fie asumata
de guvern, pe catd vreme in cel de-al doilea aceeasi intentie urma
sd fie materializatd prin procedura mai greoaie a parlamentului.
La o cercetare atentd se pot identifica diferente si asemandri intre
viziunea ministeriald asupra celor doud proiecte legislative si
viziunea parlamentari. in ce priveste functionarea justitiei, ini-
tiativa parlamentard a mers pand la capdt, rezultatul cel mai con-
testat fiind aparitia Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor din
Justitie SIIJ, un parchet specializat in cadrul Parchetului General.
In ce priveste legislatia penald, initiativa parlamentari a esuat la
CCR (29 iulie 2019), pe fondul rezultatului alegerilor europarla-
mentare i al referendumului pentru justitie (26 mai 2019), pre-
cum si al crimelor de la Caracal (24 iulie 2019). In realitate, aceste
planuri se intrepdtrund pentru cd, urmdrind declaratiile publice
facute de-a lungul ultimilor ani, a existat permanent o presiune
pentru modificare, cel putin in chestiunile sensibile, prin inter-
mediul ordonantei de urgentd. Mai mult decat atat, cele trei legi
pe baza cdrora functioneazd puterea judecdtoreascd au fost mo-
dificate ulterior prin ordonante de urgentd chiar si dupa ce initi-
ativa parlamentard a fost incununatd de succes in vara anului
2018.

Dincolo de clasificdri si tipologizdri, descoperim un continuum
discret al celor trei crize, acesta fiind asigurat de oameni; buna-
oard, Florin Iordache. Deputat pe listele Partidului Social Demo-
crat (PSD) incepand din 2000, F. Iordache a facut parte, potrivit
relatdrilor presei, din grupul restrans care a pusla cale, pe 13 decem-

X

brie 2013 (,Martea neagrd“), un proiect de lege pentru amnistie/
gratiere si o initiativd de modificare a legislatiei penale. Patru ani
mai tarziu, regdsim aceeasi persoand in functia de ministru al

justitiei (4 ianuarie—g februarie 2017), calitate in care a pregdtit

1. Legeanr. 286/2009 privind Codul Penal al Roméniei; Legea nr. 135/2010
privind Codul de Procedurd Penala.
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